Cuestionamientos al
modelo EXtractivista

||
neoliberal desde el
Capitalismo, territorios s u r
y resistencias

Cristian Alister | Ximena Cuadra | Dasten Julian-Vejar
Blaise Pantel | Camila Ponce
(EDITORES)







Cuestionamientos al modelo
extractivista neoliberal desde el sur

Capitalismo, territorios y resistencias

Editores:

Alister, Cristian
Cuadra, Ximena
Julian-Vejar, Dasten
Pantel, Blaise
Ponce, Camila

2021



Santiago de Chile, 2021
Primera edicion
ISBN: 978-956-6095-31-6

Gestion editorial; Ariadna Ediciones
http://ariadnaediciones.cl/
https://doi.org/10.26448/ae9789566095316.18

Portada, disefio y diagramacién: Matias Villa Juica

Imagen de portada: Mural “El custodio de la Naturaleza” de Massiel
Olivares Ferrada, integrante de la Agrupacion Huitral Mapu

de Curacautin.

Obra bajo Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercialSinDerivadas 4.0 Internacional.

OEOH

,PSUHVR HQ 7DOOHUHV *UiAFRV /20




N =

=

INDICE

PRIMERAPARTE
Contexto e introduccion del libro

Extractivismos. Una presentacion 11
Los extractivismos sudamericanos hoy. Permanencias y
cambios entre el estallido social y la pandemia 25

SEGUNDA PARTE
(IWUDFWLYLVPR UHAH[LRQHV VLWXDG

Compensacion — mitigacion — reparacion. Conceptos
usados para legalizar el extractivismo 53
Extractivismo en Chile: tres claves para comprender la
I6gica de aglomeracion de los proyectos industriales y
proponer alternativas de resistencia 57
Genealogia del extractivismo latinoamericano del siglo
XXly el desarrollo de experiencias de resistencia territo-

rial en la comuna de Pucoén 87
FUGAS / Ideas y sensaciones ante el ritmo sincopado de
la sinfonia social 121
3DUD XQD OHFWXUD D ODV JRQDV GH VDFUI
del no-ser 133
TERCERAPARTE

Movimientos sociales y extractivismo

Siete veces decimos no 157
(O PD\R FKLORWH GH LQAH[LYQ KLVWyU
soberana y descolonizadora 165

El movimiento #ChiloéTaPrivao: el poder de las maviliza
ciones contra el extractivismo en el archipiélago de CHig%
Transformando las ausencias en presencias: el mapeo
como practica en la investigacion-accion para visibilizar
las actividades extractivas y sus impactos en la Region de
Los Rios 217
Politizando la gestion de residuos. La experiencia de la


usuario
Resaltado


o o

participacion ciudadana en la oposicion al proyecto de
incineraciéon Planta WTE Araucania 241
De la desposesion a la gobernanza de bienes comunes.
Experiencias de defensa territorial de comunidades La-
fkenche y Pewenche en el Wallmapu 267

CUARTA PARTE
Territorios de extractivismo

No es No. Cada cuerpo enlazado al territorio es vital en
esta hora 295
Gran Mineria Transnacional y Territorio. Interpretaciones
desde la Meseta Central Santacrucefia (MCS Patagonia
Argentina) 299
La economia extractivista yerbatera-maderera en el extre-
mo norte del Alto Parana: el caso de la poderosa Compa-

fila Matte Larangeira (1870-1930) 325
/D DJURFLXGDG GLVSXWDGD $FWRUHV \
en torno al agronegocio 345
La ciudad es una trampa 361

QUINTA PARTE
Interculturalidad y extractivismo

Los que vivimos en relacion con el mar, necesitamos la

playa para poder obtener nuestros alimentos. Lo mismo

ocurre con la tierra: la necesitamos limpia, sana para po-

der alimentarnos 365

La tierra como expresién material de colonialismo y
UHVLVWHQFLD XQD UHAH[LYQ VREUH OD
Chile 371

Defensa del territorio, resistencia y prision politica en

Guatemala: entrevista a Palas Luin, maya g'anjob’al del

municipio de Barillas, Huehuetenango 397

Tensiones en el conocimiento y el sistema de salud inter-

cultural, basado en el rol asumido por la mirada occidental

en La Araucania 409

Ni el loro 433
,QJND\DA\Lx WDLx PDSX I+WDSLOODX S<OF
NLPeQ PHZ +DFLD XQ UHODWR-RQWROyJL


usuario
Resaltado

usuario
Resaltado


© N

=

N

vindicaciones territoriales y por tierras mapuche en torno

DO I+WDSLOODQ 435
$FDGHPLD &LHQWtAFD ([SORUD "4%QLRV GH
Chilliweke fii tukulpazugu, lectura en clave sobre el extrac-

tivismo en Wallmapu 473

SEXTA PARTE
Extractivismo y sector forestal

Rios Libres 493

¢ Transformaciones en la estrategia comunicacional de

ODV HPSUHVDV IRUHVWDOHV R XQ QXHYR "1
capitalismo forestal? Un analisis critico del discurso de

Empresas Arauco y CMPC frente a los cuestionamientos

sociales y ambientales (2003-2018) 495

Autonomia y articulacién como problemas organizacio-

nales ante la expansion forestal en la Provincia de Arauco,

Chile 527
Despabilate, humanidad, sostenibilidad de la vida en ries-
go a través de la pandemia 543

'HVDADQGR OoObV WUHV FDUDV GHO H[WUDFV
FRQALFWR PDSXFKH HQ HO VXU 649 &KLOH
Impacto del extractivismo forestal: opresiones mdltiples

en comunidades de vida de territorios del sur de Chile579

SEPTIMAPARTE
Alternativas y propuestas ante el extractivismo

¢t&yPR PL KLMR QR YD D VDEHU FyPR FUHFH
Saber relacionarse con el territorio como forma de en-

frentar al extractivismo 613

Hacia una gestion local, comunitaria y sostenible del &§3a
5HAH[LRQHV GHO FDPLQR UHFRUULGR SDUL
comunitario de las practicas socioculturales y materiales
"FRUUDOHYV GH SHVFDu "FRQFKDOHVp \ "IR!
indigena de la comuna de Hualaihué en el marco de la

resistencia territorial 645

Mentiras piadosas 677

Sobre los autores y autoras 681






TERCERAPARTE | Movimientos sociales y extractivismo

SROLWL]DQGR OD JHVWLY
La experiencia de la participacion ciudadana
en la oposicion al proyecto de incineracion
Planta WTE Araucania

Cuadra Montoya, Ximena
Pantel, Blaise
Parra Mufioz, Alejandra

En este trabajo nos interesa discutir el caso de la movilizacion contra
la planta incineradora WTE (Waste to Energy) Araucania, dando cuenta
de la politizacion en torno al uso del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) por parte de las organizaciones y actores locales. Esta
planta, aun en proceso de evaluacion ambiental, pretende construirse en la
5HJLYQ GH /D $UDXFDQtD HVSHFtAFDPHQWH HQ
de que la empresa se adjudico la concesién del servicio de disposicion de
residuos municipales de la comuna de Temuco. En concreto, este proyecto
propone transformar 186.000 toneladas de residuos solidos domiciliarios
en energia (12MW), cenizas, gases y material particulado toxico a través de
la incineracion (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2017). Comunidades
locales y organizaciones ambientales de las ciudades de Temuco y Lautaro,
han sido fuertes opositoras a esta iniciativa, tanto por los impactos que
generaria en el entorno, asi como por el cuestionado método de la incine
racion para la gestion de los residuos, problemética que por afos enfrenta
el municipio de Temuco, asi como otros a lo largo del pais. Esta planta
incineradora, de ser aprobada, seria la primera de su tipo en Chile y se sitta
en el polémico debate sobre el rol de la industria de la incineracién como
método de gestion de residuos.

Luego de haber conocido el proyecto el 2016 que, en primera ins
tancia, fue ingresado al SEIA a través de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), que no fue admitida a tramitacion, las organizaciones
locales comenzaron a desarrollar distintas acciones frente a los servicios
publicos que son parte de la evaluacion ambiental, problematizando el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que se presenté por parte de la em
presa. De este modo, se inicid un proceso de articulacion social-y comuni
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taria para conocer los detalles técnicos del proyecto, asi como para analizar
y deliberar los impactos ambientales, sociales y culturales que implicaria
esta planta incineradora si es que llegara a aprobarse y construirse. En
este andlisis local se cuestiona el tipo de proyecto, su caracter extractivo
y reproductivo y las desigualdades sociales asociadas a la injusticia y al
racismo ambiental. Ademas, se forjan acciones colectivas para impedir el
desarrollo del proyecto, tanto desde las protestas como también utilizando
el lenguaje de las instituciones publicas para desbordarlas, visibilizar las
contradicciones y los limites que presentan como institucionalidad.

Los datos y analisis aqui presentados hacen parte de una experiencia
de investigacion- accion participativa sobre casos de defensa territorial en
contra de proyectos termoeléctricos de La Araucania, desarrollada por el
colectivo Red de Accion por los Derechos Ambientales (RADA) durante
los afios 2019 y 2020, espacio organizacional del cual las personas coau
toras somos parte. Desde un enfoque de investigacion situada, militante y
colaborativa (Fals Borda, 2012; Haraway, 1988; Lugones, 2018), sistema
tizamos informacién de prensa de los expedientes en el SEIA y de otras
instituciones, y de la literatura asociada a esta tematica. Ademas, realiza
mos entrevistas con actores locales, un encuentro comunitario y una serie
GH UHXQLRQHV GH UHAH[LYQ VREUH QXHVWUI
militantes en el medio de las organizaciones socio-ambientales para hacer
emerger y co-teorizar el conocimiento politico local y comunitario que se
ha construido en estas movilizaciones (Cuadra Montoya et al., 2020).

Asi, un hallazgo central de nuestro trabajo de investigacion es la
constatacion de la dinamica de politizacion del SEIA en el marco de la
evaluacién de este proyecto. Ello, pues, en la resistencia a la instalacion de
la Planta WTE Araucania no solo se problematiza el Estudio de Impacto
Ambiental y los efectos de esta iniciativa, sino que, ademas, la precaria
relacion entre Estado y ciudadania en el marco de la evaluacién ambiental,
uno de los pilares de la construccion institucional para alcanzar la justi
cia ambiental en Chile. Destacamos como fendbmenos asociades a la po
litizacion el ejercicio de lasservatoriesampafias para la realizacion de
observaciones ciudadanas sobre el proyecto como una practica politica y
un ejercicio capaz de incidir en la agenda publica. También, la reivindica
cion de la consulta indigena en el proceso es entendida desde quienes la
reivindican, las comunidades mapuche de Lautaro, como una experiencia
colectiva de cuestionamiento de los procesos decisionales en la institucio
nalidad del pais. Ademas, daremos cuenta de la construccion del debate
publico que las organizaciones han suscitado para la puesta en cuestién
del consenso inicial que existia en las instituciones frente a este tipo de
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LQYHUVLRQHV (Q GHAQLWLYD HO HVWXGLR GH
tipos de productividad politica de la ciudadania. El escrito se estructura, en

un primer momento, analizando el caracter extractivo de la incineracion.
Luego haremos un relato del proceso de organizacion y de movilizacion

local que se gener6 en oposicion a la planta WTE Araucania. Finalmente, y
HQ XQD WHUFHUD SDUWH DQDOL]J]DUHPRYV ORV |
asociados a la politizacion del SEIA en el marco de la disputa frente a este
proyecto.

/ID LQFLQHUDFLYQ GH UHVLGXRV HQ OD "FD(

El rechazo a los incineradores de residuos domiciliarios es un feno
meno nuevo en Chile ya que este, la Planta WTE Araucania, seria el pri
PHUR GH HVWH WLSR HQ HO SDtV 6LQ HPEDUJR
desde hace décadas en otras latitudes. Los incineradores municipales que
se instalaron en el hemisferio norte (Europa y Norteamérica) en la década
de 1970, no tardaron en generar controversias por las toxicas emisiones
a la atmdsfera y las grandes cantidades de cenizas igualmente téxicas que
debian ser dispuestas en rellenos sanitarios (Petrlik & Bell, 2020). Surge la
idea de aprovechar el calor de los incineradores para generar energia y, de
paso, dar una nueva imagen a esta tecnologia. Asi aparecen los sistemas
'DVWH WR (QHUJ\ :7( FRQ PD\RU VRAVWLFDFL
PD JDVLAFDFLYyQ DUFR GH SODVPD HWFpWHU
Design Center, 2019). Los promotores de esta tecnologia aseguran que se
trata de energia renovable, ya que la basura seria un recurso que se genera
permanentemeriteEn respuesta a este enfoque, diversas organizacio
nes ambientalistas han puesto en discusion que los residuos provienen
de bienes naturales comunes que se agotan progresivamismiees,
ubicandonos en este debate, como organizacion planteamos gue la inci
neracion de residuos se hace parte del extractivismo, modelo econémico y
politico que sostiene la consolidacion de la monoproduccién, y que se ha
profundizado en América Latina gracias a la orientacion de las economias
nacionales hacia la exportacion de materias primas, debido al alza de sus
precios en el mercado internacional, lo que es llamado ta@brEseako
de los commo@8iesnpa, 2012: 17-19). Si consideramos que mas del 80%

1 Ver, por ejemplo, las propuestas de la Confederation of European Was
te-To-Energy Plants, en https://www.cewep.eu/what-is-waste-to-energy/

2 Ver, por ejemplo, la Alianza Global para Alternativas a la Incineracién, confor
mada por mas de 800 grupos de base que se oponen a la incineracion, instancia de la cual
la RADA hace parte. Ver en: https://www.no-burn.org/
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GH OD "EDVXUDhu TXH VH JHQHUD HQ ODV FLX¢
reincorporados a nuevos circuitos de valor, la incineracion de residuos es
una tecnologia que perpetia el sistema lineal de produccion, incluso faci
litdndolo y acelerandolo. Cabe sefialar que los residuos generados en estas
dos etapas del sistema de produccion lineal, representan decenas de veces
la cantidad de residuos que producimos las personas a nivel doméstico
cuando consumimos y desechamos los productos fabricados (Connett,
2013). Con la extraccion de la materia prima virgen para alimentar el siste
ma lineal, se destruyen ecosistemas y territorios que habitan poblaciones
rurales y, frecuentemente, pueblos indigenas. Lo mismo sucede-con las fa
bricas e industrias donde se manufacturan los bienes de consumo masivo.
Se ha calculado que, en promedio, casi todo lo que adquiere una persona
en su vida cotidiana, termina en la basura en menos de un afio (Connett,

IRV VLWLRY GH GLVSRVLFLYQ AQDO GH U
impactos ambientales, a la vez que destruyen los materiales de descarte al
enterrarlos (Grupo de Investigacién de Economia Ecoldgica, 2016). Tam
bién, se cuestiona el rol de la generacion de energia en el sistema lineal de
produccion, pues para que la incineracion sea posible se requiere de otras
energias que hacen parte del ciclo de vida de los residuos. Hoy ya se re
conoce que las centrales hidroeléctricas, edlicas o solares no estan exentas
GH SURGXFLU LPSDFWRV VRFLDOHYV \ DPELHQ!
& Renewable Energy, 2020) y, por lo tanto, se cuestiona la expresion de
"HQHUJtDV OLPSLDVpy &RPR \D VH KD HVWXGL
ambientales de iniciativas extractivistas son asumidos principalmente por
los sectores mas empobrecidos de la sociedad, como minorias raciales o
pueblos indigenas. Ademas, el caracter global del extractivismo favorece
la invisibilizacion de sus impactos, ya que las poblaciones afectadas suelen
encontrarse alejadas de las poblaciones que consumen los productos que
se fabrican a partir de los bienes naturales.

Los impactos del sistema productivo lineal generados por-las prin
cipales economias industriales, han permeado a distintos gobiernos. En
2015, la Unién Europea lanz6 su primer plan de accion para la economia
circular. En 2020, la Comision Europea comunic6 su nuevo Plan de Ac
cion para la economia circular, uno de los componentes principales de
la nueva agenda del viejo continente para el crecimiento sustentable. La
meta del plan de accion estd en una Europa més limpia y competitiva,
anunciando iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos,
con foco en el disefio, la promocion de procesos econémicos circulares,
el consumo sustentable, apuntando a que los recursos se mantengan en la
economia europea por el mayor tiempo posible (European Commission,
2020). Consecuencia de estos planes es que la tecnologia de la incineracion
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de residuos pretende instalarse en una serie de paises del sur global, inclui
do Chile. El proyecto incinerador WTE Araucania, vinculado a la empresa
espafiola EcoHispanica, asi como otros que han explorado la factibilidad
de invertir en Chile, hacen parte de esta légica lineal del extractivismo, que
ha sido fuertemente interpelada en el espacio local.

Cronica de una movilizaciéon en contra del proyecto WTE
Araucania

El vertedero municipal de la comuna de Temuco, ubicado en el sec
tor de Boyeco, comenzo su funcionamiento en 1992 y ceso sus funciones
en 2016. La movilizacion de las comunidades mapuche del sector, ademas
del acompafiamiento por parte de organizaciones socio-ambientales de
la region, han permitido visibilizar lo que desde la década del 2000 se
caracterizo como una situacion de racismo ambiental (Meza-Lopehandia,
2011: 10; Pantel, 2015: 280; Seguel Hernandez, 2003: 25-28). Diversas co
PXQLGDGHV HQ FRQALFWR FRQ HO (VWDGR SRU
plantas de tratamiento de aguas servidas y vertederos en sus territorios,
interpusieron una denuncia ante el Comité para la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, érgano de las Naciones Unidas, en
relacion con la situacion de discriminacion y de racismo ambiental que
vivian. Argumentaron que la mayoria de los vertederos de la region tenian
efectos e impactos directos en las comunidades mapuche por encontrarse
las instalaciones localizadas dentro o inmediatamente aledafias a las tie
rras propiedad de las comunidades (Coordinacion de Comunidades en
&RQALFWR 6RFLRDPELHQWDO \ 5HG GH $FFLyQ S
2009). Producto de dicha movilizacion, durante el 2010, las autoridades
de la época decidieron programar planes de cierre de los vertederos de la
region. Hoy en dia, la Municipalidad de Temuco envia sus residuos solidos
domiciliarios al relleno sanitario de la comuna de Los Angeles, gastando
miles de millones de pesos anualmente en la recoleccion y traslado via
camiones (Briones & Vallejos, 2019).

A pesar de que el colectivo Red de Accion por los Derechos Am
bientales (RADA), como organizacion ambiental, habia presentado al mu
nicipio de Temuco una propuesta de ordenanza municipal basada en los
principios de la estrategia Basura*@eruista a instalar con el tiempo un
modelo de gestion integral, las decisiones de las autoridades locales fueron
otras. En este sentido, en el afio 2015, la Municipalidad de Temuco decidié

3 Para mayor informacion sobre Basura Cero ver: https://zerowasteworld.org/
es/que-es-basura-cero/
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OLFLWDU HO VHUYLFLR GH GLVSRVLFLYQ AQEL
la ciudad. Los ejes de dicho concurso fueron fuertemente criticados en
su momento, considerando que no incorporaba ninguna perspectiva am
biental que pudiera desarrollarse en base a los principios y a experiencias
Basura Cero. Al contrario, el énfasis estaba en la busqueda de tecnologia
VXSXHVWDPHQWH DGHFXDGD SDUD OD GLVSR
riormente, en enero del 2015, como pudo comprobar posteriormente la
RADA a través de una solicitud de informacién via el mecanismo publico

de transparencia, la Municipalidad de Temuco realiz6 junto con algunos
funcionarios publicos una gira a Madrid para conocer un modelo de in
cineracién que opera en esa zona. Ademas, participé en dicho viaje un
HPSUHVDULR HO GXHxR GH OD &RQVWUXFWEFR
después cred una nueva empresa llamada WTE Araucania. En agosto del
2016, y considerando que la nueva empresa WTE Araucania habia sido
seleccionada al ganar la licitacion en diciembre del 2015, se estableci6 un
contrato entre la Municipalidad de Temuco y dicha efmpresalacion

con la concesién del servicio de disposicion de residuos sélidos-municipa
les. Entonces, la empresa constructora que cre6 WTE Araucania ya estaba
en conversaciones desde hace un tiempo con el municipio de Temuco y se
le adjudicé un contrato sin ninguna experiencia en el rubro de la incinera
cion de residuos. La idea de una tecnologia de incineracion para la ciudad
GH 7THPXFR \ OD AUPD GHO FRQWUDWR-FRQ 27 (
ceso de participacion ciudadana y menos tomando en consideracion otras
propuestas alternativas para la gestion de residuos de la ciudad.

La empresa WTE Araucania, en noviembre del afio 2016, ingreso su
iniciativa al SEIA, a través del SEA, presentando una DIA. Ello generé
nuevamente criticas por parte de organizaciones ambientales y ciudadanas
como la RADA, que solicitaron al SEA la no admisién de la DIA, apun
tando a que un proyecto de esta naturaleza y dado sus posibles impactos
en la poblacion, debiera haber formulado un Estudio de Impacto-Ambien
tal (EIA). ElI SEA decidié no admitir a tramitacion la DIA y solicito a la
HPSUHVD LQJUHVDU XQ (,$ OR TXH AQDOPHQ\
tacion en junio del 2017 (SEA, Region de La Araucania, 2017).

A partir de este momento, y hasta el dia de hoy, las comunidades ma
puche del territorio donde pretende instalarse el incinerador han generado
una férrea oposicién, junto con organizaciones ciudadanas de Lautaro y
Temuco. Como suele ocurrir en el desarrollo de un EIA, las comunidades

4 Hoy en dia, la empresa y la municipalidad estan en una disputa judicial, ya que la
municipalidad ha decidido revocar el contrato dado su incumplimiento. El proyecto sigue
siendo evaluado en el SEA con fechas postergadas.
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mapuche tomaron conocimiento de dicho proyecto, que se ubicaria a la
entrada de la ciudad de Lautaro a la orilla de la Ruta 5 Sur, a partir del mo
mento en que la empresa se acercé a dirigentes de las comunidades para
levantar algunos insumos del medio humano para la presentacion de su
EIA. Por eso, las comunidades mapuche acudieron a la RADA solicitando
asesoria en la materia, considerando la desinformacion existente y el des
conocimiento de cobmo organizarse frente a un proyecto percibido como
una amenaza para su calidad de vida.

Luego del ingreso del EIA al SEA, se abrieron dos procesos: las
observaciones de los organismos publicos y de la Municipalidad de Lau
taro sobre el proyecto, y el periodo de participacion ciudadana. En este
momento, organizaciones ciudadanas de Lautaro y Temuco, ademés de
las comunidades mapuche, intentaron hacer valer el articulo 15 bis de la
Ley 19300, es decir, solicitar que se devuelva el proyecto al titular por
considerarlo incompleto, accion que el SEA rechazé. Las comunidades y
RUJDQL]DFLRQHV IXQGDPHQWDURQ VHULDV GH?Z
OD FDUDFWHUL]DFLYQ GHO PHGLR KXPDQR FRQ
proyecto, la cual desconocia la existencia de las comunidades presentes en
el territorio. Este es un tipo de informacién fundamental requerida por
ley a los EIA y que tiene incidencia concreta en la realizacion o no de la
consulta indigena, motivo por el cual, como se vera en la seccion siguiente,
fue uno de los asuntos clave del reclamo local. El proyecto siguié en eva
luacion y los organismos publicos emitieron una serie de observaciones
sobre los impactos de una industria incineradora de esta naturaleza, soli
citando mas informacion y estudios complementarios sobre la gestion del
agua, del ruido, del proceso mismo de incineracion, de la contaminacion
por emisiones peligrosas a la atmosfera en una zona que ya se encuentra
saturada de material particulado, etcétera. A la fecha se han realizado dos
procesos de participacion ciudadana con una activa movilizacién social.
En momentos en que redactamos este trabajo, el proyecto se encuentra
suspendido a la espera de nuevos antecedentes que la empresa debe entre
gar como consecuencia de los pronunciamientos de organismos publicos
y observaciones ciudadanas.

Es de sefalar que la movilizacién fue importante en el proceso de
oposicion a este proyecto. Numerosas actividades han sido realizadas: char
las sobre los impactos negativos de la incineracion y la alternativa Basura
Cero (Figueroa, 2017), reuniones con autoridades regionales y comuna
les, elaboracion de documentos informativos para la ciudadania, campafia
FRPXQLFDFLRQDO GH UHFROHFFLYQ GH AUPDYV
para ingresar al SEA, jornadas informativas en la Universidad Catdlica
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de Temuco, articulacion con las comunidades mapuche y, en particular,
con las comunidades Tripafian, Juan Chavarria, Pancho Cayuqueo, Machi
Juana Curihual, Juan Huenchunao y José Maria Toro, ubicadas cerca de la
ciudad de Lautaro. Dos concurridas marchas ciudadanas fueron organiza
das el 03 de octubre de 2017 (Vaccaro, 2017) y el 25 de noviembre de 2019
(Mérquez & Ancao, 2019).

JRWRJUDItD 12 ODUFKD 7THPXFR GH RF
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JRWRJUDItD 12 ODUFKD 7HPXFR GH QRYL
FRQFHQWUDFLYQ IUHQWH D OD RAFLQD GH«

SROLWL]DFLYQ GH OD HYDOXDFLYyQ DPELH

Por politizacién, nocion polisémica y de utilizacion variada en socio
ORJtD \ AORVRItD SROtWLFD HQWHQGHUHPRV O
co, lo que antes no necesariamente era parte de la esfera publica, es decir,
como un momento que interrumpe continuidades, marcando un nuevo
KRULJRQWH GH SRVLELOLGDGHV FRQ HO AQ GH

3DORQHQ 6H UHAHUH D OD UHFDOL
actividades que resultan de los acuerdos practicos para poner €n cuestio
namiento lo establecido (Lagroye, 2003: 360). Implica distintos tipos de
procesos. De una parte, estan los relativos a la subjetivacion politica para
gue las personas se hagan parte de una determinada comunidad politi
ca (Benedicto & Moran, 2014; Eliasoph, 1998; Gamson, 1992; Hamidi,

'H RWUD HVWIQ ORV SURFHVRV UHODWLYR
publico, las dinamicas de la comunidad politica y las interacciones entre lo
politico y la politica, lo instituido y lo instituyente (Arendt, 1997 Casto
riadis, 1998; Habermas, 2009; Mouffe, 2007; Ranciére, 1997). Este dltimo
tipo de fenémenos asociados a la politizaciéon son los que nos interesa
recoger en el analisis de la disputa en contra de la planta WTE Araucania,
en el marco de evaluacion de este proyecto en el SEIA.

IRV FRQALFWRYV VRFLR DPELHQWDOHYV HQ OI
especial relevancia en el pais a tal punto que el Instituto Nacional de Dere
FKRV +XPDQRV ,1'+ VH KD GHGLFDGR-D WUDETL
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FDQGR FRQALFWRY VRFLR DPELHQWDOHV G
tituto Nacional de Derechos Humanos, 2020). Las movilizaciones sociales
HQ HO FRQWH[WR GH FRQALFWRY DPELHQWD(
extractivos, se confrontan cada vez mas con el SEIA, aunque no todos
los proyectos que ingresan son interpelados por la poblaciéon. Ademas,
HILVWHQ FRQALFWRYV SRU SUR\HFWRV-TXH SR
tados ante el SEIA, como las centrales hidroeléctricas de menos de 3MW,
TXH LIXDOPHQWH HQ YDULRY FDVRV JHQHUDAC
GRQGH VH FRQFHQWUD PD\RU FRQALFWLYLGD
mineria, tal como varias investigaciones y reportes lo han sefialado (Allain,
2019: 86; Carranza et al., 2020: 48). Estas disputas terminan, por lo gene
ral, en la judicializacién de las resoluciones adoptadas por el precedimien
to de toma de decision (Observatorio de la Productividad, 2019). El SEIA
FRQWHPSOD XQ PHFDQLVPR HVSHFtAFR HQ W
DPELHQWDO GH HVWH SUR\HFWR SXHVWR TX
conocida la iniciativa, al momento de ingresar este proyecto ante el SEIA,
pues antes solo se sabia de la iniciativa, pero se desconocia el lugar especi
AFR GH YLQFXODFLYQ FRQ OD VRFLHGDG FLYL
pacion ciudadana, que es obligatorio para todos los proyectos ingresados
a través de un EIA, y solo en las DIA en que el SEA lo decrete, ya sea
porque fue solicitado por la ciudadania o por sus propias caracteristicas,
tal como lo sefiala la normativa ambiental vigente (Ley 19.300, parrafo
39). Sobre todo, en este proceso de participacion ciudadana, la autoridad
ambiental recoge observaciones de parte de la comunidad para ser consi
deradas en la evaluacion.

&RQ PRWLYR GH HVWDV LQVWDQFLDV GH F
ciudadana, asi como en la evaluacion ambiental en su conjunto, hemos
YHQLGR LGHQWLAFDQGR XQD VHULH G-H IHQYF
ductividad politica de la sociedad civil. Los fendbmenos mas relevantes que
GDQ FXHQWD GHO WLSR GH SROLWL]DFLYQ TX
de movilizacion en contra de la planta WTE Araucania hasta la fecha, son
la puesta en agenda, la construccién de un debate publico y la interrupcion
del espacio decisional. En particular, nos hemos concentrado en observar
la movilizacion desarrollada en que se implementaria.

3.1 Puesta en agenda: interrupcién y ampliacion del quehacer de la
institucionalidad de la evaluacion ambiental

La puesta en agenda es un mecanismo de la productividad politica
de la politizacion que consiste en la capacidad de movimientos sociales,
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coaliciones y/o grupos de interés para hacer publica una problematica,
LQYROXFUDQGR HO TXHKDFHU ODV GHAQLFLRC
ciones politicas instituidas (Garraud, 2014; Hassenteufel, 2010). Esto lo
hemos constatado con la interrupcion y ampliacion de la agenea institu
cional de la evaluacion ambiental y la construccion de una agenda propia
GH ODV RUJDQL]DFLRQHYVY VRFLDOHV \ GH OD FL
a los organismos de Estado como al empresarial. Particularmente, hemos
constatado la puesta en agenda que produjo la organizaciohsdevas
tonesniciativas gestionadas por los actores sociales implicados-en la opo
VLFLYQ DO SUR\HFWR HQ ODV TXH VH OODPD D
observaciones ciudadanas para ser ingresadas al SEIA. El quehacer de la
institucionalidad ambiental implica la formalizacion y burocratizacion del
procedimiento de participacion ciudadana en el marco de la evaluacion
ambiental de los proyectos que ingresan al SEIA, que es el momento en

gue el SEA informa del proyecto a la ciudadania y recibe sus observa
ciones ciudadanas. El rol de estas observaciones es comunicar al SEA de
QHFHVLGDGHY GH LQIRUPDFLYQ \ FODULAFDFLY(
EOHPDV \ ULHVJRY DPELHQWDOHYVY KDVWD DKRU
gue presenta una iniciativa al SEIA. En nuestro andlisis, evidenciamos que,

en este caso, las organizaciones sociales articuladas a través de una coali
cion de multiactores en oposicion al proyecto, que implica a las comuni
dades mapuche de la zona, vecinos chilenos de la comuna de Lautaro, la
Corporacion por el Futuro Ambiental Sano, CORFAS —una organizacion
socio-ambiental de Lautaro que surgi6é para estos efectos—, la-Municipa
OLGDG GH /DXWDUR \ OD 5%$'$ GHAQLHURQ SDI
procedimiento. De este modo, se establecid una vinculacion con el SEA
como organismo coordinador de la evaluacion ambiental, demandando
UHXQLRQHV HQ WHUUHQR LQIRUPDFLRQHV HVS
observaciones. También, se generaron equipos técnicos en alianza con el
municipio de Lautaro, que contribuyeron a la recoleccién de informacion

para robustecer los argumentos de las observaciones.

Como lo hemos descrito anteriormente, se han realizado-dos ins
tancias de participacion ciudadana. En la primera, desde el 07 de julio
hasta el 03 de octubre de 2017, se recepcionaron 3.402 documentos de
observaciones ciudadanas en total, de los cuales 3.394 fueron presenta
dos por 2.491 personas naturales y 8 por personas juridicas (SEA, Region
de La Araucania, 2017). Como resultado de estas observaciones, el SEA
VLVWHPDWL]y SiJLQDV GH VROLFLWXGHV GH
ampliaciones sobre el EIA del proyecto. Posteriormente, y luego de que
la empresa pidié extender los plazos que disponia para entregar sus res
puestas, no fue sino en agosto de 2019 que el titular ingresd su primera
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adenda, documento que responde al conjunto de las observaciones ciuda
GDQDV \ GH ORV RUJDQLVPRYVY S~EOLFRV $GH
sustanciales que se incorporaron al proyecto, tales como la eliminacion
de los procesos de separacion de vidrios, metales y PVC, eliminacion del
SURFHVR GH KLJLHQL]DFLYQ \ HO FDPELR GH
de horno parrilla. En consecuencia, y junto a la presion de las organizacio
nes sociales para que se reconociera que estos cambios eran sustanciales
el SEA abri6é un segundo proceso de participacién ciudadana entre el 3
de octubre y el 31 de diciembre de 2019. Nuevamente, las organizaciones
implementaron una campafa para la formulacion de observaciones ciuda
danas, utilizando espacios publicos en las comunas de Temuco y Lautaro,
ademas de concentraciones publicas. En este entonces, el SEA recepcion6
15.163 documentos de observaciones ciudadanas y sefialé que, ademas, e
titular todavia no abordaba una serie de observaciones ciudadanas del pro
ceso anterior y que, por lo tanto, la empresa debia “incorporar respuestas
VXAFLHQWHYV \ FRPSOHWDVUY VLVWHPDWL]DQC
GH LQIRUPDFLYQ DFODUDFLYQ R PRGLAFDFLF
de La Araucania, 2020: 3). De este modo, la ciudadania ha logrado incidir
en una actividad de la evaluacién ambiental que es el analisis de las obser
vaciones en tanto insumo objetivo del proceso de evaluacion y cotejarlas
con el reporte de la empresa. Como resultado de ello, que el SEA concluya
gue existen vacios importantes de la informacion le otorga a la ciudadania
un nuevo marco de accién pues, tedricamente, un proyecto que presenta
estos problemas no podria ser recomendado para su aprobacién. Igual
gue en el proceso anterior, una vez mas el titular pidié una extension de
plazo el que se le otorgd hasta el 31 de diciembre de 2020 para responder
nuevamente a las observaciones institucionales y ciudadanas que se le han
formulado.

De este modo, a través de la construccién y adhesion masiva a obser
vaciones ciudadanas, se ha construido una relacion de poder entre comu
nidades y organizaciones con las instituciones de Estado involucradas en
la evaluacion ambiental, y con la empresa WTE Araucania. En un inicio, al
momento en que se formulaba esta iniciativa, pero también en los inicios
de la evaluacion ambiental, las comunidades locales estuvieron invisibiliza
das tanto por la Municipalidad de Temuco que estableci6 un contrato con
esta empresa sin considerarlas, asi como por las autoridades locales que
discutian con la empresa la tecnologia de la incineracion, sin problemati
zar la politica de gestion de residuos con la ciudadania. Un evento de esta
estrecha relacion entre empresa e instituciones de gobierno que presencia
mos directamente, fue cuando en agosto de 2018 una autoridad regional
lleg6 a un evento publico con representantes de WTE y anuncio la pronta
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construccion de la planta WTE Araucania, aun cuando el proyeeto se en
contraba suspendido del proceso de evaluacion, luego de las contundentes
observaciones que se le habian formulado en el primer procese de parti
cipacion ciudadana. La cantidad y calidad de observaciones recolectadas
se presentan como una demostracion del bajo nivel de aceptabilidad social
frente a la iniciativa. La existencia de esta relacion de poder es presentada
en la prensa regional cuando constata la importancia de la disputa en que
se encuentra la ciudadania: “el proyecto de incineradora WTE Araucania
se convertird en el proyecto con mas observaciones ciudadanas en contra,
HQ OD KLVWRULD GHO 6LVWHPD GH (YDOXDFLYQ
2019). También, labservatosegealizaron tanto en Temuco como en
Lautaro, es decir, en la zona directamente afectada, como iniciativa de di
fusién y de concientizacion sobre las limitaciones de una politica comunal
de gestidn de residuos que trasladaba su problematica a otro territorio.

JRWRJUDItD 12 2EVHUYDWyYQ /DXWDUR QR

=

‘I.I\E (""E“Eﬁ bE K i
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Esta experiencia de lalsservatooegetiviza otra perspectiva-res
pecto a quienes son los actores implicados en un proyecto con alcances
socio-ambientales, normalmente reducidos ante la nocién “area de in
AXHQFLDp TXH HV OD ]JRQD TXH VH GHPDUFD FI
los impactos directos de un proyecto. Para la politica institucional, esta
FDQWLGDG GH REVHUYDFLRQHV QR VLIJQLAFD X
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como lo ha sefialado el SEA al explicar dicho procedimiento, quien ha
llamado incluso a no saturar ni entorpecer el proceso de la evaluacion. Sin
embargo, en nuestro andlisis, esta es una manifestacion de participacion en
la evaluacion ambiental que cobra validez para la experiencia informativa,
analitica y de concientizacién sobre los impactos y alcances de {os proyec
tos, ampliando desde la sociedad civil la informacién publica que existe
sobre las iniciativas en cuanto tal. Indicador concreto de la productividad
SROtWLFD GH OD SXHVWD HQ DJHQGD-TXH KD
dana de observaciones, es la postergacion de los plazos de este proyecto,
el cual pretendia iniciar su ejecucion en julio de 2018, segun se indicaba
en el EIA ingresado el 2017, y que todavia se encuentra en proceso de
evaluacion ambiental. Cada proceso de participacion ciudadanaque se im
SOHPHQWY VLJQLAFY XQD VROLFLWXG GH VXV
los cuales suman hasta ahora un 82,58% del tiempo de evaluacion trans
currido (SEA, Region de La Araucania, 2017). Ademas, bajo el argumento
de la dilatacién de la evaluacion del proyecto y de los cambios sustanciales
que el titular debié incorporar, la Municipalidad de Temuco decidi6 res
cindir el contrato y se encuentran ambos en un proceso judicial (Cabrera
& Ancao, 2020).

3.2 La interrupcion del espacio decisional: el reclamo
por la realizacion de la consulta indigena

El segundo fenbmeno que da cuenta de la politizacién del SEIA en el
marco de la movilizacidn contra este proyecto, es un cuestionamiento del
campo de aquello que se decide respecto al impacto sobre las-comunida
des indigenas del territorio. De una parte, la politizacion plantea la trans
formacion de los limites de lo politico, de lo susceptible a ser decidido.
De otra, incluye el cuestionamiento sobre quiénes deben participar en las
decisiones y bajo qué mecanismos, es decir, “la politizacion opera como
un proceso de construccion de limites que puede ampliar o restringir el
FDPSR GH DXWRGHWHUPLQDFLYQ GH OD VRFL
Unidas para el Desarrollo, 2015). Entonces, desde nuestra perspectiva, la
demanda por la realizacion de la consulta indigena en el marca de la eva
luacion ambiental de este proyecto, implica poner en cuestionamiento las
limitaciones que el SEA Araucania ha impuesto al derecho a participar de
la toma de decisiones por parte de las comunidades indigenas implicadas.
Esta, la consulta indigena, es una reivindicacién histérica en el movimien
to mapuche y ha surgido en una serie de otros casos de proyectos de
inversion que ingresan al SEIA desde su implementacion (Millaman Man
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riqguez, 2019). Actualmente, la reglamentacion de este derecho en materia

de iniciativas de inversion, en conjunto a la jurisprudencia, se remite a pro
yectos susceptibles de afectar directamente a comunidades mapuche, lo
TXH VH KD KRPRORJDGR D OD GHAQLFLyQ GHO i
LPSDFWRV VLIQLAFDWLYRY TXH VH SURGXFHQ

Esta susceptibilidad de verse afectada una comunidad indigena lo
presenta el titular del proyecto y lo reconoce como vélido o no el SEA en
tanto ente evaluador, durante el proceso. En este caso, la empresa WTE
$UDXFDQtD LQLFLDOPHQWH QR LGHQW-LAFDED
SXFKH VREUH HO iUHD GH LQAXHQFLD FDStWXC
2017, 5.9-4, Expediente SEIA). Ello, pues consideraba que el area de in
AXHQFLD VREUH HO PHGLR KXPDQR LPSOLFDED
al sector industrial, estando las comunidades a mas de un km del area de
LQAXHQFLD (VWR IXH FXHVWLRQDGR SRU HO S
en torno al EIA, solicitando incorporar un estudio de medio humano y
de las comunidades mapuche ubicadas en el sector de emplazamiento del
proyecto. Posteriormente, por efecto de las observaciones de organismos
publicos, de las observaciones de las comunidades mapuche y de la ciuda
dania, la empresa incorpor6 nuevas comunidadesbaf@@@H L QAXHQ
FLD VREUH HO PHGLR KXPDQR HQ XQD VXSHUAF
de emplazamiento propuesto, reconociendo que las comunidades Tripai
fian, Pancho Cayuqueo y Manuel Millafiir se encuentran dentro (Adenda,
capitulo H, apartado 7, 2019: 11. Expediente SEIA). Sin embargo, hasta
la fecha ni la empresa ni el SEA reconocen que las comunidades sean sus
FHSWLEOHYVY GH VHU DIHFWDGDV GH PDQHUD VL.

Aun asi, las organizaciones y comunidades mapuche de Lautaro so
licitaron formalmente el 2019 la realizacion de una consulta indigena al
SEA Araucania. Esta reivindicacion de las comunidades, a las que se ha su
mado la ciudadania en general, haciendo uso del lenguaje contencioso, es
GHFLU YDOLpQGRVH GH ORV PDUFRV QRUPDWL
evaluacién ambiental y los propios procedimientos administrativos, pro
cede a cuestionar el marco del como, quién y qué se decide respecto a la
UHDOL]DFLYQ R QR GHO SURFHGLPLHQWR HVSHF
le. Las comunidades mapuche del area que rodea el proyecto al conocer y
debatir sobre los impactos de la incineracion de residuos, se autodenomi
nan como afectadas directas por este proyecto y reclaman que, entonces,
es deber del Estado implementar un proceso de consulta indigena.
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0$3% 17 EUHD GH HVWXGLR \ FRPXQLGDC
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Los actores movilizados insistieron en sefialar que existian evidencias
FLHQWtAFDV GH TXH ORV LPSDFWRV GLUHFW|
extienden por mucha mas distancia de lo informado por la empresa. Por
una parte, plantean que el titular del proyecto nunca presenté una mode
ODFLYQ DGHFXDGD \ FRQIRUPH D OD VXSHUAF
AJXUD DQWHULRU PDSD 1% LGHQWLAFD DO
SXFKH GHQWUR GHO iUHD R VXSHUAFLH GH S
la empresa. Por otra parte, propusieron que el area de afectacién directa
GHELHVH VHU FDOFXODGD HQ EDVH D XQD VHL
chimenea, cantidad y velocidad de gases, climatologia, topografia) que no
fueron considerados en el adenda y se solicito al titular del proyecto, a tra
YpV GHO LQJUHVR GH REVHUYDFLRQHV FLXGD
el area de afectacion real que tendria su posible actividad. En este sentido,
los actores movilizados en contra de este proyecto de incinerador consi
deraban, hasta la fecha, que la empresa habia constantemente subestimadc
los impactos sanitarios en materia de salud para la poblacién aledaia. Ac
WXDOPHQWH HO QR UHFRQRFHU LPSDFWRYV V
mapuche implica que no se incorporan medidas de mitigacion, reparacion
0 compensacion hacia estas.

A pesar de que las comunidades solicitaron al SEA el desarrollo de
una consulta indigena el 2019, hasta el dia de hoy no ha existido respuesta
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DO UHVSHFWR &RPR VHD HO SUR\HFWR VH HQI
memente, luego de la revision de los expedientes de evaluacion, del analisis
GH QXHVWUD WUD\HFWRULD FRPR FROHFWLYR !
del andlisis de las propias organizaciones locales de la ciudadania organiza

da mapuche y chilena, que la ciudadania ha incidido en el cuestionamiento
formal a los vacios de informacién que presenta este proyecto y que lo
tienen aun estudiando sus respuestas. Un problema clave ha sido el que se

ha expuesto, la negacion de las afectaciones a las comunidades indigenas.
(VWH QR HV XQ KHFKR DLVODGR HQ OD DFWXDC
Por ejemplo, la central termoeléctrica de biomasa agricola de Rakun SPA,

en cuyo DIA se omiti6 la afectacién directa a las comunidades mapuche

y aun asi fue aprobado (2016), luego de la accién administrativa de las co
munidades mapuche, la Direccion Ejecutiva del SEA dictamino retrotraer

la evaluacién ambiental luego de su aprobacion (Cuadra Montoya et al.,
2020: 6). Parece ser que la toma en cuenta de las comunidades mapuche
afectadas por proyectos extractivos al momento de implementarse, es un
DVXQWR WRGDYtD GHAFLHQWH WDQWR HQ HO I
institucionalidad ambiental.

3.3 Construccion del debate publico sobre la incineracion

Finalmente, la politizacion, al nombrar algo como politico, incluye
controversias en el debate publico (Palonen, 2003: 182). En este caso, des
tacamos dos controversias publicas en el marco de la evaluacién de este
proyecto. Una se desarrollé en torno a la inocuidad de la incineracién de
residuos para la salud y el medio ambiente. La segunda es el cuestiona
miento de las politicas lineales de gestion de residuos. En tal sentido, en
la movilizacién contra el proyecto, se implementd un proceso de puesta
en cuestion de la incineracion como una politica energética y de manejo
de residuos limpia, y no contaminante pero, ademas, sobre la inexistencia
de politicas publicas en gestion de residuos que abordara el ciclo de vida
completo de los materiales. Eventos clave de esta construccion de debate
publico fueron dos seminarios internacionales realizados por la RADA en
vinculo con la carrera de sociologia de la Universidad Catdlica de Temuco
los afios 2016 y 2018, y al que asistieron varios especialistas en toxicologia
ambiental y politicas publicas de gestion de residuos basados en la estrate
gia Basura Cero. En 2016 asistieron dos expertos: Paul Connett, director
ejecutivo de Health Studies, doctor en quimica y especialista en toxicologia
ambiental, y Luis Intxuspe, alcalde de Hernani, que ha implementado una
politica municipal Basura Cero. Luego, en el 2018, participé Antonieta
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Gatti, doctora en fisica de la Universidad de Bolonia y especialista en el
HVWXGLR GH QDQR SDWRORJtDV \ (Q]R )DYR
Basura Cero Europa. En estos seminarios y otras actividades que estos
invitados realizaron, incluyendo reuniones con autoridades regionales y
FRPXQDOHYV VH H[SXVLHURQ WDQWR HO GHEL
tales y a la salud humana de la incineracion de residuos, como experiencias
concretas y exitosas de gestion de residuos basados en el modelo Basura
Cero.

JRWRJUDItD 12 &DUWHO HQ FDPLQR S~EO]
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(Q QXHVWUD VLVWHPDWL]DFLYQ KHPRV LC
estos seminarios las Unicas experiencias y discusiones que se observabar
en la regién sobre Basura Cero, en tanto modelo no lineal de gestién de re
siduos, provenian de la RADA, y luego de ello, y del conjunto de acciones
de educacion ambiental y difusidn, este debate se ha expandido de manera
tangible en el espacio publico. El compostaje domiciliario y comunitario es
una de las actividades de gestién de residuos del modelo Basura Cero, que
no se habian planteado en el espacio publico hasta antes del debate en tor
no a la incineradora. Por ejemplo, hoy la misma Municipalidad de Temuco
implementa algunas iniciativas en torno al tema, entregando composteras
domiciliarias y para establecimientos educacionales, y promoviendo la se
paracion de residuos para el reciclaje, tal como lo destaca un medio de
prensa regional:
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Vamos a retirar en forma separada para poder entregarlo a
las respectivas personas que van a reciclar estos elementos, y a la
larga, queremos llegar a la basura cero, que es un proyecto que
estamos sofiando hace mucho tiempo y para eso estan nuestros
equipos trabajando fuertemente (Miguel Becker, alcalde de Temu
co, en: Araucania Noticias, 2019)

Junto a lo anterior, una idea fuerza que se instalé en el marco de
HVWDV DFWLYLGDGHV IXH /D LQFLQHUDFLYQ Q
XQD DAUPDFLYQ GH OD HPSUHVD :7( $SUDXFDQtD
de iniciativas resolveria el problema de la basura tanto de Temuco como
de la region. Por el contrario, el debate publico fue mostrando diversas
GHAFLHQFLDV \D FRQVWDWDGDV HQ SDtVHV HX
que respecta a los riesgos para la salud y el medio ambiente, este debate
introdujo la necesidad de considerar en la evaluacién ambiental la exis
WHQFLD GH ODV QDQRSDUWtFXODV FRPR IRUPCLC
ODV SODQWDV LQFLQHUDGRUDV \ TXH WLHQH H
las personas, tal como se viene estudiando. El Gobierno Regional de La
Araucania, entidad que se reunio con dos invitados internacionales de uno
de estos seminarios, destac6 en sus redes sociales:

(Q SULPHUD SDUWH GH VX H[SRVLFLYyQ OD
D OD HYLGHQFLD FLHQWtAFD TXH H[LVWH VRI
la salud humana de nanoparticulas generadas por incineradores
de basura en todo el mundo (en Twitter, 29 de agosto del 2018).

Recientemente, en marzo de 2020, el Concejo Municipal de Temuco
DFRUGYy OD AQDOL]DFLYQ GHO FRQWUDWR FRQ
tercambio de los concejales daba cuenta del desacuerdo con el proyecto
actual y dejo ver la necesidad de la incorporacién de las acciones Basura
Cero:

(L)o que ofrecia esta empresa esta totalmente fuera de los
tiempos de hoy, ya que no nos interesa quemar la basura, sino tra
tar de salvar el medio ambiente, necesitamos un proyecto que nos
lleve a pensar en compostaje y reciclaje (Concejal Esteban Barriga,
en Municipalidad de Temuco, 2020: 24).
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Ademas, este debate publico no se ha limitado al espacio-de la po
litica local, sino que ha escalado al debate nacional sobre la incineracion
FRPR HVWUDWHJLD GH JHQHUDFLYQ GH HQHU
camente, durante el afio 2020, el Ministerio del Medio Ambiente propuso
un documento programatiétnja de ruta hacia la economia circular, en el marc
de los compromisos voluntarios para el cumplimiento depGonganio de Paris
do la incineracion de residuos como método para la reduccion al 10% de
OD GLVSRVLFLYQ AQDO GH UHVLGXRV D UHOO
organizaciones ciudadanas que participamos en una mesa qde discutio
esta materia, fuimos capaces de desplegar los argumentos que persuadie
ron al conjunto de entidades participantes, para que la recomendacion
AQDO QR LQFRUSRUDUD OD LQFLQHUDFLYQ Gt

Desde nuestra perspectiva, organizando la informacién -disponi
ble sobre este caso, asi como la propia experiencia de las organizacio
QHV FRPXQLWDULDV \ VRFLR DPELHQWDOHYV
la inocuidad de la incineracién. También, la accién de las organizaciones
sociales movilizadas ha acercado a la ciudadania y a las y los tomadores
de decisiones, conocimientos expertos que hasta antes de la existencia de
estos seminarios, campanas informativas y observaciones ciudadanas eran
asuntos desconocidos por la poblacién. Sabemos que no existe una vi
VLYQ ~QLFD GHVGH OD SURGXFFLYQ FLHQWtA
han mostrado cuestionamientos robustos que han logrado problematizar
una vision anica y homogénea al respecto. Asi, estas acciones-han contri
buido a construir un debate publico sobre la incineracion como politica
energética y de gestion de residuos que, sin la ciudadania, no se habria
producido. Prueba de ello es que en el debate sobre la pertinencia o no
GH HVWD SODQWD LQFLQHUDGRUD VH IXH GH
gestion de residuos, implicando la puesta en cuestion o transgresion del
consenso Y legitimidad del asunto en discusion (Lagroye, 2003: 365, 372).
(Q GHAQLWLYD OD FRQVWUXFFLYQ GH XQD SC
primera del pais como politica de gestion municipal de los residuos, hoy
esta seriamente puesta en cuestionamiento, al punto de que el organismo
PDQGDQWH UHWLUy HO FRQWUDWR TXH KDEtD

5 Las organizaciones ciudadanas participantes de la Mesa de Valorizacion Ener
gética en el marco de la Hoja de Ruta para la Economia Circular que contribuyeron en
este acuerdo, fueron: Red de Accién por los Derechos Ambientales, Fundacion Basura y
Movimiento Nacional de Recicladores de Chile.
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Conclusion: desbordar lo institucional para (re)construir
HO HVSDFLR S~EOLFR VREUH OD SROtWLFD

En el proceso de movilizacion social en contra de la planta WTE
$UDXFDQtD TXH VH KD UHDOL]DGR KDVWD OD It
de fendbmenos que hacen parte de la politizacion asociada a la evaluacion
ambiental del proyecto, como son: la puesta en agenda de las observa
ciones ciudadanas; la interrupcion del espacio decisional al ponerse en
FXHVWLYQ OD GHAQLFLYQ GHO iUHD GH LQAXHC
de la consulta indigena; y la construccion de un debate publico en torno
a los impactos de la incineracién. Por lo tanto, este estudio de caso nos
permite plantear la rica productividad sociopolitica que han generado las
organizaciones sociales y comunidades mapuche que hacen parte de la
oposicion a este proyecto. La experiencia de investigacion que nros permi
ti6 sistematizar datos, discutir como organizacién e intercambiar con otras
organizaciones aliadas los aprendizajes de las resistencias a proyectos ter
moeléctricos en la regién de La Araucania, nos entrega distintos tipos de
aprendizajes. Uno en particular es que las acciones ciudadanas de rechazo
DO SUR\HFWR :7( FRQWULEX\HURQ D TXH AQDO
cuestionada en el espacio publico, incluso por quienes la contrataron.

Ademas, podemos decir que los problemas y necesidades de la ges
tion de residuos, asi como las alternativas a los planes actuales de accion al
respecto, se han vuelto un asunto de accién publica, es decir, que incluyen
en su proceso de disefio e implementacion al conjunto de actores socia
les, dejando de ser un problema exclusivo de las instituciones de Estado
(Lascoumes & Le Galés, 2014). Como colectivo RADA, hemos iniciado
e impulsado a escala local diversas iniciativas que incorporan la estrategia
Basura Cero, modelo de gestion de residuos que surge a comienzos de la
década del 2000 y que se ha expandido a escala global como alternativa
TXH SRQH DO FHQWUR GHO GLVHXR GH SROtWL
duccion. Dejar de producir basura no solo tiene implicancias en el manejo
GH UHVLGXRV 6LJQLAFD GHMDU GH H[WUDHU EI
car productos desechables e innecesarios para producir bienes necesarios
gue ademas sean durables, reparables, biodegradables, reutilizables o, por
ultimo, reciclables. La crisis ambiental da cuenta de la necesidad de trans
formaciones tanto a nivel del sistema econémico que reconozca los limites
del planeta como de los acuerdos sociales, para que la humanidad pueda
vivir bien, tal como lo vienen planteando diversos pueblos indigenas con
sus propios conceptos. Hoy, en la Region de La Araucania, ya se estan
implementando programas municipales de diversas comunas de reciclaje,
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compostaje publico, reduccion de plasticos y, en el lenguaje de gestores
publicos de medio ambiente, la nocién Basura Cero empieza a ser cada
vez mas planteada.

Ahora bien, méas alla de la transformacién de este problema social y
ambiental en uno de orden publico y politico, una pregunta que dejamos
abierta es como esto puede haber contribuido a la critica al modelo lineal
de gestion de residuos desplegada en las nuevas alternativas-que empie
zan a observarse en varias comunas. Creemos que estas movilizaciones
podrian haber incidido en una serie de medidas locales que comienzan
a incorporar diversas acciones de la estrategia Basura Cero. Inicialmente
observamos que, en el marco de la movilizacién y problematizacion de
los proyectos, se ha construido un debate publico sobre las soluciones
y alternativas que se requieren para estos tiempos en que se advierten
los fuertes impactos del cambio climatico, crisis hidrica y contaminacion
ambiental, que ponen en riesgo la continuidad y disposicién de una serie
de bienes naturales comunes. Creemos necesario seguir analizando como
la politizacion de los instrumentos de la politica ambiental esta-contribu
yendo no solo a cuestionar los proyectos de inversion y los limites de la
institucionalidad ambiental sino que, ademas, podria estar ayudando a la
construccion de soluciones socio-ambientales a los problemas publicos,
como es la gestion de residuos.

Bibliografia

$00DLQ O "&RQALFWRV \ SURWHVWDV \
AH[LRQHV PHWR G R O yReVEtD ¥e Sotid®ii®) B DGRV |
101. https:/doi.org/10.5354/0719-529X.2019.54271

Araucania Noticias (2019). “Municipio de Temuco entrega dos mil 500
composteras y vermicomposteras para vecinos de Fundo El Carmen
G LFLHP E WrhucaniaNoticias Tenhtips://araucania
noticias.cl/2019/municipio-de-temuco-entrega-dos-mil-500-com
posteras-y-vermicomposteras-para-vecinos-de-fundo-el-car
men/1212172123

Arendt, H. (1997),Qué es la poliBeados.

Benedicto, J. & Moran, M. L. (2014). “; Otra clase de politizaci6on? Repre
sentaciones de la vida colectiva y procesos de implicacion civica de los
MYYHQHV HQ VLW XDRdvigQ IrGerhaGdihal deHSpeibDdiED |
72(2), 429-452. https://doi.org/10.3989/ris.2013.02.21

Briones, N. & Vallejos, G. (2019). “Méas de $10 mil millones ha gastado el



TERCERAPARTE | Movimientos sociales y extractivismo

municipio de Temuco en traslado de basura a Los Angeles (25 de julio

M ELRELRFKLOH FO KWWSV Z72Z ELRELRF
region-de-la-araucania/2019/07/25/mas-de-10-mil-millones-ha-gas
tado-el-municipio-de-temuco-en-trasladado-de-basura-a-los-angeles.
shtml

Cabrera, M. & Ancao, P. (2020). “Empresa WTE Araucania demanda a
Municipalidad de Temuco : Acusa incumplimiento de contrato (13
GH DJRVWR M ELRELRFKLOH FO KWWSV 7
nacional/region-de-la-araucania/2020/08/13/empresa-wte-arau
cania-demanda-a-municipalidad-de-temuco-acusa-incumplimien
to-de-contrato.shtml

&DUUDQ]D ' O 9DUDV %HOHPPL . 'H 9HHU
ral-Santacruz, D., Méndez, F. A., Torres-Lagos, E., Squeo, F. A. & Gay
PHU & ) "6 RFLR HQYLURQPHQWDO FRQ.

WKUHDW WR ELRGLYHUVEAMonmeraVStienct® &/ L R Q
Policy110, 46-59. https://doi.org/10.1016/j.envsci.2020.04.006

Castoriadis, C. (1998he Imaginary Institution of $beidyT Press.

Connett, P. (2013)he zer waste solution: Untrashing the planet one community
a timeChelsea Green Publishing Co.

&RRUGLQDFLYQ GH &RPXQLGDGHYV HQ &RQALFWHF
cion por los Derechos Ambientales (2009). “Racismo ambiental en la
region de La Araucania, Chile, por los casos de vertederos y plantas de
WUDWDPLHQWR GH DJXDV VHUYLGDYV ORFDOL
Informe Paralelo ante el CERD, ONU. https://tbinternet.ohchr.
org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/CHL/INT_CERD _
NGO_CHL_75_ 8339 E.pdf

Cuadra Montoya, X., Maldonado, N., Parra, A. & Pizarro, E. (2020). “Ex
periencias de defensa territorial contra proyectos termoeléctricos en
/ID $UDXFDQtDpy 5HG GH $FFLyQ SRU ORV 'HUH
www.radaraucania.cl/uncategorized/rada-lanza-revista-sebre-ter
moelectricidad-en-la-araucania/

Eliasoph, N. (1998).évitement du politigue comment les Américains produisen
I'apathie dans la vie quotiBi@m@Emica.

European Commission (2020). “EU Circular Economy Action Plan. A
new Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Gompeti
WLYH (XURSHp KWWSV HF HXURSD HX HQYL
index_en.htm

Fals Borda, O. (201Z}iencia, compromiso y cambio socia(NAAtologia
Herrera Farfan & L. Lépez Guzman, eds.). El Colectivo - Lanzas y
Letras - Extension Libros.

JLIXHURD 1 "% DVXUD &HURpu OD LQLFL
LQFLQHUDGRUD GH /D $UDXFDQiario UL GH VHS

263



264

Cuestionamientos al modelo extractivista neoliberal desde el sur

Chile.  https://radio.uchile.cl/2017/09/02/basura-cero-la-inieiati
va-que-se-contrapone-a-incineradora-de-la-araucania/

Gamson, W. A. (1992Jalking politicSambridge University Press, XIV-
272.

*DUUDXG 3 "$IJHQGD ePHUJHQFHp ,Q /
P. Ravinet (edsDjctionnaire des politiques plrkgses.de Sciences
Po., 58-67. https://www-cairn-info.proxy.bibliotheques.ugam.ca/dic
tionnaire-des-politiques-publiques--9782724615500-page-58.htm

Grupo de Investigacion de Economia Ecoldgica (2016). “La basura : Con
VHFEXHQFLDV DPELHQWDOHV \ GHVD{tRVu
cional/eco-enlaces/1611-la-basura-consecuencias-ambientales-y-de
VDARYV

Gudynas, E. (2009). “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo.
&RQWH[WRV \ GHPDQGDV EDMR HO SURJUHYV
J. Schuldt, A. Acosta, A. Barandiaran, M. Folchi, A. Bebbington, A.
Alayza, E. GudynaExtractivismo, politica y so€iéddt] CLAES,
187-225.

Guerra Schleef, F. A. (2017). “Los Tribunales Ambientales enda imple
mentacion de los derechos indigenas durante la evaluacién ambiental
GH SUR\HFWRV GH RéVista Qusticia @migientf-&3. O H p

Habermas, J. (200Bljstoria y critica de la opinién @iistiago Gili.

Hamidi, C. (2006). “Eléments pour une approche interactionniste de la
S R O LW ReVDeNrarR&sp de scienge/pbliigig, 5-25.

Haraway, D. (1988). “Situated Knowledges: The Science Question in Fe
PLQLVP DQG WKH 3ULYLO HdmhniBIStadiegg3)y LD O 3}
575-599. JSTOR. https://doi.org/10.2307/3178066

Hassenteufel, P. (2010). “Les processus de mise sur agenda: sélection et
construction des problémes publitrmations socitbg$l), 50-58.

, QVWLWXWR 1DFLRQDO GH 'HUHFKRV +XPDQR
VRFLRDPELHQWDOHY HQ &KLOHu ODSD GH F
tos.indh.cl/#/

Lagroye, J. (2003). “Le processus de politisation. In J. Lagroia (ed.),
politisatioBilan, 359-372.

Lascoumes, P. & Le Galés, P. (2@Btjiologia de la Accion. Hliilicke
gio de México.

IXJRQHV 0 "+DFLD PHWRGRORRBBV GH C
ticas otras de conocimiento(s). Entre crisis, Temi® Iju€ira< SO,

JSTOR, 75-92. https://www.jstor.org/stable/j.ctvn96g99.6

Marquez, Y. & Ancao, P. (2019). “Comunidades de Lautaro se-manifes
taron en contra de instalacién de planta incineradora de basura (25
GH QRYLHPEUH H ELRELRFKLOH FO K\



TERCERAPARTE | Movimientos sociales y extractivismo

noticias/nacional/region-de-la-araucania/2019/11/25/comunida
des-de-lautaro-se-manifestaron-en-contra-de-instalacion-de-plan
ta-incineradora-de-basura.shtml

OH]D /RSHKDQGtD ©O0 (O UDRReVI'RJDPELHQ
Historia Social y de las Mentalifleldes

Millaman Manriquez, S. E. (20@nsulta Indigena, Pueblo Mapuche, Terri
torios y Evaluacion Medioanbantalento de Trabajo No 52; Serie
Laboratorio Constitucional. Instituto de Investigacion en Ciencias So
ciales Universidad Diego Portales, 1-18. http://www.labconstitucio
nal.cl/wp-content/uploads/2019/03/ICSO_DT_52_Millaman.pdf

Ministerio del Medio Ambiente de Chile (2020). “Contribucion-Deter
PLQDGD 1'& GH &KLOHp OLQLVWHULR GHO
tps://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/
NDC_2020_Espanol_PDF_web.pdf

Mouffe, C. (2007kn torno a lo politfftamdo de Cultura Econémica.

Municipalidad de Temuco (2020). “Acta Sesion del Concejo Municipal

GH PDU]JR GH B KWWSV WUDQVSDUHC

jo/2020/marzo/10-03.pdf

Observatorio de la Productividad (2019). “Judicializacion de los proyectos
GH LQYHUVLYQ HQ HO 6(,$p 1R S &RQIHG
y del Comercio.

2IAFH Rl (QHUJ\ (IAFLHQF\ 5H @nvZddEentdl (QHUJ
Impacts and Siting of Wind PEojerdy.Gov. https://www.energy.
gov/eere/wind/environmental-impacts-and-siting-wind-projects

Palonen, K. (2003). “Four Times of Politics: Policy, Polity, Politicking, and
3R O LWL RltgrbaweR Qlpbal, Local, P@RB@| 171-186.-ht
tps://doi.org/10.1177/030437540302800202

Pantel, B. (2015). “Stratégies politiques et cycles de contestatien: dimen
VLRQV LQWHUQDWLRQDOHYV GX FRQALW PDSX
Bonniec (eds.l.es Mapuche a la Mode. Modes d’existence et de résistance
Chili, en Argentine et au-tid@imattan, 265-290.

Petrlik, J. & Bell. L. (2020pxic Ash Poisons Our Food Clin

3URJUDPD GH ODV 1DFLRQHY 8QLGDYV SDUD HO

EUH GHVDUUROOR KXPDQR HQ &KLOH IRV
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
5DQFLgqUH - "2Q]H WKgVHV VXU OD SRO

18(2), 91-106.
Seguel Hernandez, Alfredo (20B3surales en comunidades maptiche: un con
ALFWR ODWHQWH HQQIEB. 5HIJLYQ GH /D $UDXFI

Servicio de Evaluacion Ambiental (2(Hi@ha Proyecto : Plata WTE Arau
caniaSistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. https://seia.sea.

265



266

Cuestionamientos al modelo extractivista neoliberal desde el sur

JRE FO H[SHGLHQWH AFKD AFKD3ULQFLSDC
diente=2132461510

Servicio de Evaluacion Ambiental Region de La AraucaniaAB61@).
&RPSOHPHQWDULR ,QIRUPH &RQVROLGDGR
caciones y/o Ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
WTE AraucaniaServicio de Evaluacién Ambiental, 45.

Servicio de Evaluacion Ambiental Region de La AraucaniaAB610).
&RPSOHPHQWDULR ,QIRUPH &RQVROLGDGR
caciones y/o Ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
WTE AraucaniaServicio de Evaluacion Ambiental, 29. https://seia.
sea.gob.cl/archivos/2020/09/30/ICSARA_PAC_WTE.pdf

SoyTemuco. (2019). “Comunidades y organizaciones de Lautaro y Temuco
PDUFKDUIQ KR\ FRQWUD OD LQFLQHUDGRUD
https://www.soychile.cl/Temuco/Sociedad/2019/11/25/626846/
Comunidades-y-organizaciones-de-Lautaro-y-Temuco-marcha
ran-hoy-contra-la-incineradora-WTE.aspx

Svampa, M. (2012). “Consenso dedosnoditigiso ecoterritorial y pen
VDPLHQWR FUtW L F ROBAD-GRerihtoRdSddalde Andép
rica Latine82 (loviempyré&5-38.

Tishman Environment and Design Center (201%). Municipal Solid
Waste Incinerators: An Industry in GAbAnattps://www.no-burn.
org/industryindecline/

Vaccaro, C. (2017). “Incineradora de basura en Lautaro acumula mas
GH PLO REVHUYDFLRQHYV HQ HO 6(% RF
cl  https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-arau
cania/2017/10/04/incineradora-de-basura-en-lautaro-acumu
la-mas-de-3-mil-observaciones-en-el-sea.shtml



Autores y autoras



Autores y autoras

&ROHFWLYR &KLOOLZHNH
colectivochilliweke@gmail.com

El Colectivo Chilliweke es un colectivo artistico, cultural acadé
mico, mapuche diaspdérico que se origina en julio del 2018 en la waria
de Temuko, Wallmapu. Sus integrantes son: Ange Cayuman, Carla
Llamunao Vega, Katherina Palma Millanao, Pedro Barria Llamunao,
Stefanie Pacheco Pailahual y Viviana Huilifiir Curio. Coma- colecti
vo dirigimos nuestras acciones a difuminar la linea separatoria entre
humanes, animales (kullifi ka ufium) y elementos de la mapu (lewfu,
lafken, zeyifi, etc), comprendiendo que desde nuestra cosmovision
FRPR PDSXFKH WRGHV VRPRVY SDUWH GHO LW
actividades més destacadas se encuentran: Intervencion en el Konun
‘HQX 7DOOHU SDUD S*FKLNHFKH "FRQRFLHQ
OOLZHNHp 1 W[DP "&KLOOLZHNH HO '"'RGR PI
QLDOHVMY SDUWLFLSDFLYQ GHQWUR GHO Q-~P
HVFULWR ":LXRWX\ WL &KLOOLZHNHP \ OD FRC
de conferencias virtuales de Wallmapu ex situ, tanto en su version
primera como tercera. Actualmente el colectivo trabaja en-a redac
FLYyQ GH XQ OLEUR SDUD S*FKLNHFKH "(O &KL
VH EXVFD DFHUFDU WHPIWLFDV FRPR HO LW]
vida mapuche en la ciudad y los procesos de adaptacion que los kullifi
ka ufium han tenido que llevar como consecuencia de los procesos
coloniales extractivistas en el territorio del Wallmapu. El colectivo
ha contado con la colaboracion de Alina Namunkura Rodenkirchen,
&DPLOD /RUFD &DOAO $QD ORUDOHV $ODUFy
Paula Baeza Pailamilla, Francisco Vargas Huaiquimilla, Margarita Ca
nio Llanquinao, Paula Huenchumil Jerez, Cristian Vargas Paillahue
que y Sebastian Calfuqueo Aliste.

Ximena Cuadra
xcuadram@gmail.com

Ximena Cuadra Montoya. Sociéloga, doctorante en Ciencia Po
litica con especializacién sub-disciplinar en sociologia politica, Uni
versidad de Quebec en Montreal. También posee los grados de Mas
ter en Sociologia (Universidad de Barcelona) y de Master en Ciencia
Politica (Universidad de Quebec en Montreal). Ha sido becaria de la
Fundacion Ford, del Programa Becas Chile, de los Fondos de Inves
tigacion de Quebec (FRQ) y del Instituto de Relaciones Internacio

687


usuario
Resaltado


688

Cuestionamientos al modelo extractivista neoliberal desde el sur

nales de Montreal (IEIM). Su investigacion se interesa en el analisis
de la politica del reconocimiento, la politizacion y los antagonismos
VRFLDOHYV H[SUHVDGRV HQ ORYV FRQALFWR\
puche, Wallmapu en Chile durante la posdictadura. Ademas, participa
de la Red de Accion por los Derechos Ambientales, RADA, orga
nizacion dedicada al acompafiamiento de comunidades locales, a la
incidencia y la promocién de la justicia ambiental en la regién de la
Araucania.

+HUQIQ &XHYDV
hcuevasster@gmail.com

Doctor en Ciencia Politica. Profesor Asociado del Instituto de
Historia y Ciencias Sociales de la Facultad de Filosofia y Humanida
des de la Universidad Austral de Chile. Es Investigador del Nucleo
de Estudios Interdisciplinarios en torno a la Desigualdad y Derechos
Humanos de la Universidad Austral de Chile. Sus lineas de inves
tigacion incluyen los estudios culturales, el analisis del discurso, los
estudios de la ciudadania y problemas de economia politica-en el capi
talismo. Entre sus publicaciones recientes estan (2018) Hernan Cue
vas, Dasten Julian y Jorge Rojas (eds.). América Latina: expansion del
FDSLWDOLVPR \ FRQALFWRY VRFLDOHV \ HF
KWWSV Z2Z2Z FODFVR RUJ DPHULFD ©DWLQEC
tos-sociales-y-ecologicos/; (2021) Hernan Cuevas Valenzuela, Jorge
BudrovichSaez, Claudia Cerda, “Neoliberal economic, social and
VSDWLDO UHVWUXFWXULQJ 9DOSDUDtVR D
ban Planning 6 (3): 69—89 (Scopus). DOI: https://doi.org/10.17645/
up.v6i3.4242

&ODXGtD 'DXUp
claudia.daure@gmail.com

Estudiante Magister en Desarrollo Rural, Universidad Austral
de Chile. Centro de Estudios Comunitarios GEOEDUCA. Gedgrafa
y candidata a Magister en Desarrollo Rural de la Universidad Austral
de Chile, Directora del Area de Proyectos de Geoeduca. Me interesa
HVWXGLDU OD FRQAJXUDFLYQ GH ODV GHVI
rurales, y su relacion con el desarrollo productivo en la economia
familiar. En paralelo y desde una perspectiva decolonial, me dedico
a investigar el rol de las metodologias colectivas en la creacion car



Autores y autoras

WHPDV GH LQWHUpV UHAHUHQ D WHRUtD VR
sociologia ambiental, sociologia urbana y politicas publicas. Ivan es
Oriundo de la Patagonia Chilena.

$OHMDQGUD 3DUUD
ale.parra.munoz@gmail.com

ODVWHU HQ 30DQLAFDFLYQ GH OD 8QLYHU
Gestion de Recursos Naturales, miembro co-fundadora de la Red de
Accion por los Derechos Ambientales RADA. Con veinte afios de
experiencia en el activismo socioambiental, fue parte de la denuncia
por racismo ambiental contra el Estado de Chile por la instalacion de
vertederos municipales y plantas de tratamiento de aguas servidas en
comunidades mapuche de la regiéon de La Araucania. Junto a RADA
GHVDUUROOD DFFLRQHV GH DSR\R B FRPXQL
biental en la region de la Araucania. Ademas, realiza acciones de edu
cacion ambiental ciudadana, promoviendo la estrategia basura cero y
una vision critica del sistema econémico global imperante. También
desarrolla acciones de incidencia en politicas publicas a nivel comu
nal, regional, pais e internacional, en articulacién con organizaciones
y redes como la Red de Defensa de los Territorios, las Organizaciones
Sociales y Territoriales del Wallmapu, la Alianza Basura Cero Chile, la
Alianza Global por Alternativas a la Incineracion GAIA, entre otras.

Blaise Pantel
bpantel@uct.cl

Profesor Asistente; Departamento de Sociologia, Ciencia Politi
ca y Administracion Publica; Facultad de Ciencias Sociales y Humani
dades; Universidad Catodlica de Temuco. Sociélogo. DEA (Magister)
en Estudios Latinoamericanos, Maestria y Licenciatura en Sociologia,
Universidad Toulouse Jean-Jaurés (le-Mirail), Francia. Durante estas
dos ultimas décadas, ha trabajado en particular temas relacionados a
los movimientos sociales, indigenas y mapuche en Chile, sus estra
tegias politicas a nivel territorial y a escala internacional. Lo anterior
considerando los multiples repertorios de accion publica que desarro
llan los actores locales con el propésito de incidir y generar-transfor
maciones en las politicas publicas. Se destaca su trabajo en la ONG
Observatorio Ciudadano durante la década del 2000 donde asesoro
a comunidades mapuche frente a proyectos extractivos, participando

697


usuario
Resaltado

usuario
Resaltado


698

Cuestionamientos al modelo extractivista neoliberal desde el sur

en el disefio de estrategias de incidencia a nivel local e internacional.
Miembro fundador de la RADA en 2006 (Red de Accién pordos De
rechos Ambientales), ingresa a la Universidad Catélica de Temuco en
el afio 2009. Actualmente desarrolla investigacion aplicada en relacién
con algunas problematicas socioambientales, en particular la cuestion
de la gestion de residuos domiciliarios en la region de La Araucania 'y
la educacién ambiental en funcion de los impactos de los vertederos
en comunidades locales; También en relacion con la economia social
y la gestion de canal alternativo de comercializacién comunitaria a
nivel local. Sus lineas de investigacién abarcan la sociologia politica y
de las relaciones interétnicas e interculturales; la cuestion de la globali
zacion, de los derechos humanos y de los pueblos indigenas; la socio
logia de la accion publica, de las organizaciones y de los movimientos
sociales; la sociologia ambiental.

1LFRODYV 3DUHMD
nparejal00@gmail.com

Socidlogo Universidad de la Frontera, Diplomado en -investi
JDFLYQ FXDOLWDWLYD 3RQWLAFLD 8QLYHU
en Ciencias Sociales m/sociologia de la modernizacion Universidad
de Chile, Candidato a Doctor en Ciencias Sociales Universidad de la
Frontera. Sus &reas de investigacion son: Desigualdades;- clases so
FLDOHV FRQALFWRV SROtWLFRV VRFLROR
logia histérica, sociologia critica, analisis critico del discurso, Estado
y resistencias, movimientos politicos y sociales. Ademas, tiene expe
riencia en temas de educacion superior, donde ha desenvuelto toda
su trayectoria profesional y académica. Actualmente es docente de la
Universidad Arturo Prat sede Victoria, en la Region de la Araucania y
VH HQFXHQWUD HQ HWDSD GH AQDOL]DFLYC
dad de la Frontera, Temuco. Universidad de la Frontera/Universidad
Arturo Prat, sede Victoria.

Paula Ponce
paulajaviera.ponce@gmail.com

Licenciada en Sociologia por la Universidad de Chile y cursando
HO ODJtVWHU HQ 3ROtWLFDV 3~EOLFDV HQ
de Chile. Actualmente se desempefia como investigadora en el Centro
GH (VWXGLRV GH -XVWLFLD \ 6RFLHGDG GH









